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地域･生活再建過程の最適化に関する研究【中林チーム】 



3. 広域的危機管理・減災体制の構築に関する研究


首都直下地震防災・減災特別プロジェクト


首都直下地震の切迫性
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Ｍ８（海溝型）→100年静穏→Ｍ７（直下地震）数回→Ｍ８（海溝型）→83年静穏→･･･21世紀に
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3. 広域的危機管理・減災体制の構築に関する研究


首都直下地震防災・減災特別プロジェクト


地震災害に脆弱な木造密集市街地
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3. 広域的危機管理・減災体制の構築に関する研究


首都直下地震防災・減災特別プロジェクト


東京湾北部直下地震 
(M7.3)深さ約30km 

建物全壊：１９５，０００棟 
建物全焼：６５０，０００棟 
直接死者：　１１，０００人
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3. 広域的危機管理・減災体制の構築に関する研究


首都直下地震防災・減災特別プロジェクト


東京湾北部地震（M7.3：東京都) 
全壊１万棟を超える区


建物総数
 全壊総数(％)

　 木造


　 全壊


非木造


　全壊


足立区
 132,323  16,701 (12.6)   15,379  1,322 
葛飾区
 101,261  13,166 (13.0)   10,964  2,202 
江戸川区
 108,925  12,376 (11.4)   10,278  2,009 
墨田区
  54,268  12,337 (22.7)   11,201  1,135 
江東区
  54,477  10,117 (18.6)     9,186     931 
東京都計
 2,701千
 126,523 ( 4.7)  115,000 11,000 
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3. 広域的危機管理・減災体制の構築に関する研究


首都直下地震防災・減災特別プロジェクト


東京湾北部地震（M7.3：東京都) 
火災の焼失２万棟を超える区


全棟数
 木造棟数(%) 全壊棟数
 焼失棟数(%) 

江戸川区
 108,925   77,179 (71)   12,376   34,754 (32) 

葛飾区
 101,261   74,353 (73)   13,166   34,420 (34) 

大田区
 141,276   98,564 (70)     8,898   31,777 (22) 

世田谷区
 164,149 115,764 (71)     3,847   30,551 (19) 

杉並区
 121,557   91,021 (75)     2,006   30,419 (25) 

中野区
  66,851   49,080 (73)     1,855   20,113 (30) 

東京都計
  2,701千
   1,973千 (73) 126,523 345,063 (13) 
（東京都被害想定から）


地域･生活再建過程の最適化に関する研究【中林チーム】


首都直下地震の復興研究の意義とチーム紹介
 2009.02.27 
5




3. 広域的危機管理・減災体制の構築に関する研究


首都直下地震防災・減災特別プロジェクト


東京湾北部地震（M7.3)ライフラインの被害

停電率
 電話不通率
 ガス停止率
 断水率
 下水被害率


千代田
 6.1 0.9 59.4　
 37.4 23.3 
中　央
 11.2 1.6 100.0 68.7 28.8 
台　東
 27.6 4.8 0.0 65.2 29.5 
墨　田
 48.6 17.6 100.0 79.5 31.8 
江　東
 38.2 13.2 100.0 78.8 30.4 
太　田
 27.3 23.4 48.9 52.5 27.3 
荒　川
 43.3 30.6 0.0 69.8 29.1 
足　立
 28.6 9.7 21.8 73.2 31.2 
葛　飾
 44.9 38.4 71.5 73.7 32.7 
江戸川
 37.1 27.7 71.1 73.3 30.5 

（東京都被害想定から）
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3. 広域的危機管理・減災体制の構築に関する研究


首都直下地震防災・減災特別プロジェクト


首都直下地震対策課題の特性


★スーパー都市災害としての｢首都直下地
震｣に必要な対策対応･･････３つの<Ｑ> 

①大規模な物的人的直接被害(Quantity)　
への対応


②高度な首都機能障害による間接被害
(Quality)への対応

③首都機能の迅速な復興（Quickness)　の
実現
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3. 広域的危機管理・減災体制の構築に関する研究


首都直下地震防災・減災特別プロジェクト


復興とは何か

地震


地域トレンド


直
接
被
害


地
域
叏
水
準


復旧力


復旧


復興


地域防災力


間接被害

衰退？


時　間　の　推　移


災害対応力


復興力
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3. 広域的危機管理・減災体制の構築に関する研究


首都直下地震防災・減災特別プロジェクト


創造的復興をめざして


• 復興事業が終了したあと、　　　　　『被
災地は自力で成長していけるか?安定
的に地域社会は維持していける（サス
テイナブルな復興）か』 

• どのような復興ビジョンを描くのか

• それをどのような復興計画にまとめるか

• どのような復興プロセスで実現するのか

地域･生活再建過程の最適化に関する研究【中林チーム】


首都直下地震の復興研究の意義とチーム紹介
 2009.02.27 
9




3. 広域的危機管理・減災体制の構築に関する研究


首都直下地震防災・減災特別プロジェクト


復興対策の事前準備が重要 
‐阪神･淡路大震災の教訓‐


（１）どのような復興を目指すのか


　復興デザイン・計画論：復興目標像


• 東京都「震災復興グランドデザイ」

（２）どのように復興計画を策定するのか


　計画ガイドライン論：復興事業論


• 東京都「震災復興マニュアル（施策編）」

（３）どのように復興を進めるか


　復興プロセス論：復興実践論


• 東京都「震災復興マニュアル（プロセス編）」
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3. 広域的危機管理・減災体制の構築に関する研究


首都直下地震防災・減災特別プロジェクト


｢復興対策｣とは、｢マニュアル｣とは


★復興対策の３要素

①どのような復興をするのか：ビジョン


　　＊どのような暮らし・生活を再生するのか


　　＊どのような地域像を目指すのか


②どのように計画を策定するのか：プランニング


　　＊どのような事業手法で、復興を実現するのか


　　＊どのような年次目標でビジョンを実現するのか


③どのように復興を実践するのか


　　　　　　　　　　　：プロセス・マネージメント


　　＊どのように被災者と協働し、役割分担するのか


　　＊「自助」「共助」「公助」の相乗効果を目指す


　　＊どのように行政各部局が連携し、協働するのか
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3. 広域的危機管理・減災体制の構築に関する研究


首都直下地震防災・減災特別プロジェクト


　直下地震からの首都復興の最適化に関する研究

リーダー　　　　中林一樹（首都大学東京）

サブリーダー　加藤孝明（東京大学）・市川宏雄（明治大学）・ 牧  紀男（京都大学）・河田恵昭（人と防災未来センター）


復興理念


総合復興


連続復興


複線復興


地域協働復興


連携復興


研究領域


復興ビジョン論


プランニング論


実践プロセス論


個　別　研　究


現行都市政策に着目した都市復興ビジョン研究


最適復興シナリオの構築と評価手法開発研究


事前復興対策の構築と復興計画立案手法研究


復興まちづくり訓練による復興計画策定手法研究


復興過程におけるコンフリクトとギャップの分析


災害事例での復興過程解析と対策計画の評価


　復興のインデックス＞


復興の阻害要因＞


復興イメージトレーニング＞


復興まちづくり模擬訓練＞
 未来予測市場システム


復興シミュレーション


《最適復興シナリオの構築と評価手法開発研究》 
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3. 広域的危機管理・減災体制の構築に関する研究


首都直下地震防災・減災特別プロジェクト


《災害事例‐神戸・中越・カトリーナ‐での復興過程解析と対策計画の評価》 

《事前復興対策の構築と復興計画立案手法研究》 
《復興まちづくり訓練による復興計画策定手法研究》 

直前
 被災直後
 復興途上


共通空間データベース構築→都市変容の評価→生活基盤としての住まい復興戦略


復興訓練手法の開発

復興イメージトレーニング

復興まちづくり模擬訓練


復興モデルの構築

生活再建モデル

市街地復興モデル


復興訓練成果の

蓄積方法の確立


防災まちづくり

への転換


事前復興対策の構築

都市復興計画立案支援システム


復興計画

の最適化


《復興過程でのコンフリクトとギャップの分析》 

住民意識･行動

のＦＧＩ


自治体の

復興対策過程

の分析


コンフリクト

とギャップ


《現行都市政策に着目した

　　　　　　　　　都市復興ビジョン研究》 

震災前の

都市政策は

どのように


復興に組み

込むべきか
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首都直下地震防災・減災特別プロジェクト


事前復興の効果と創造的復興


地
域
叏
水
準


　T0


現在

   　T1


地震発生

　　　　T3


復興計画による

復興の迅速化


      T2


当初復興事業完了時


①-2　間接被害


④復興計画・復興プログラムづくり


⑤復興プロセス（進め方）づくり


②防災まちづくりの実践


③復興ビジョンづくり
①
-
2
　
直
接
被
害



⑥防災による直接被害の軽減　　＋

　 事前復興準備による間接被害の軽減


①被害想定


復興想定


⑦創造的
復興


地
震


創造的復興

のための


事前復興対策

③④⑤
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